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DispOe sobre as diretrizes para a e/abora¢o da
Lei Oryamentaria para 0 exercfcio financeiro de
2015 e da outras providencias.

r=«. ,
Lei Organica !vi
2000, as diretrizes
20'15, compreendendo:

. cam~ra l\tfunicipal

.. federais, estaduais, a
101,.de 04 de maio de, .

....<:In"lr\~·para.oexercicio financeiro de

I
I .

I --' as prioridades e metas da adminlstracao publica municipal, quer de orgao da
admlnlstracao direta, quer da admlnistracao indireta;

II - a estrutura e a orqanizacao dos orcamentos:
ill - as diretrizes para elaboracao e execucao dos orcamentos do municipio e

SUi3S alteracoes;
!V -- disposlcoes relativas as despesas dos municipios com pessoal e encargos;
V - atteracoes na Legislagao Trlbutarla:
VI -- as dlsposlcoes gerais;

CAPITULO II

. 1



DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art 2° - Em consonancta com a Lei Organica Municipal, as prioridades e as
metas para 0 exerciclo financeiro de 2015 sao as especificadas no Anexo de Metas Fiscais e
Prioridades que integra esta Lei, as quais terse precedencla na alocacao de recursos na lei
orcarnentarla de 2014, naose constituindo, todavia, em limite a proqramacao das despesas ..

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANlZACAO DOS ORCAMENTOS

governo visando a
estabelecidos 00 .

programa, realizam de' modo continuo e
da acao de governo;

.aicancar urn objetivo de urn
'tempo, das quais resulta umpro!~rama,

produto que r>I'\'n,...r',.. ...c:

§ 10 - . '. para atingir os seus
r>, objetivos, sob a forma' de ndo os respectivos valores e metas,

bern como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacao da aCao.- .,

§ 20 .• Cada atividade e projeto identificara a funcao e a sub-funcao as quais se
vlncularn,

§ 3° - As categorias de programagao de que trata esta lei serao identificadas no
projetoda lei orcamentaria por programas, ativldades e projetos.

Art. 4° - Os orcamentos fiscais e de seguridade social dtscrfmlnarao a' despesa
per unldade orcamentaria, detalhada por categoria de proqramacao em seu menor nivel com
as respectivas dotacoes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de apncacao, a
tonto de recursos e os grupos de despesas conforme a seguir dlscrlrnlnados.

2



! - pessoal e encargos sociais;
!I _. juros e encargos da divida;
til '. outras despesas correntes;
IV - investimentos;
V - lnversoes financeiras, inclufdas qualsquer despesas referentes a

constitui9ao ou aumento de capital; e
VI - amortlzacao da dfvida.

lParagrafo Onico - As fontes de recursos aprovadas na lei de orcamento e em
seus criterlos adicionais poderao ser modificadas, justamente, para .atender as necessidades
de execucao, per Decreto de Executivo Municipal.

, autorlzando a: Art, "r~- 5 contera dispositivos

como SU8IS

'de creditos adicionais, bern
a forma e detalhamentos

Art.
, r-....

" ",

i'.

!- sejam compatfveis com 0 PlanoPlurianual aprovado ecom a presente Lei;
II - lndiquern os recursos necessarlos, admitidos apenas os provenientes de

anutacao de despesas, excluidas as que indicam sobre:

a) Dotacao para pessoal e seus encargos;
b) Services de saude:
c) Transferencias da Uniao, convsnlos, operacoes de credito, contratos,

acordos, ajuste e instrumentos similares, com vinculacao as proqramacoes especlticas;
d) Encargos da divida e contrapartidas de COnV61liOSe contratos; e
e} Despesas decorrentes de vlnculaceo constitucional

3



§ 10 - Nao serao admlttdas emendas aos orcamentos transferindo dotacoes
flnancelres com receitas pr6prias de autarquias, empresas publicae, sociedades de economias
mists e fundacoes para atender proqramacao a ser desenvolvidas por outras entidades que
nao aquelas geradoras dos recursos.

§ 2° "' Nao serao permitidas emendas que tenham como fonts estimativa de
recelta superior a prevista no projeto de lei do orcamento,

Art. 8° - 0 proleto de lei orcamentaria que 0 Poder Executivo encammhara a
Camara Municipal, e a respectiva lei serao constitufdos de:

i - texto da lei;
11-

descriminando a

'. esta lei, e
despesa, referente aos

lrrciulndo os ,.."".'-">,...' ....

de: '1964 sao os

o inciso II destes artigos;
lei nO4:320, de 17 de marco

economlcas e seu cescoorarnenn
~e trata 0 art. 195da constltutcao:

II - evotucao da -despesa

segundo as categorias
cada imposto e comrlbuicao de que

do -Tesouro Municipal. segundo as categorias
economicas e grupos de despesa;

III - resumo .das receitas do orcamento fiscal e de seguridade social, por
cateqorla economlca e origem de recursos;

IV ~ resumo das despesas dos orcarnentos fiscais e de seguridade social,
ssqundo categoria econornica e origem de recursos;

V - receita, despesas dos orcamentos fiscais e de seguridade, segundo
cateqortas economicas conforme 0 anexo Ida Lei nO4.320, de 1964, e suas alteracoes; ----

VI -- recursos do tesouro municipal diretamente arrecadado, nos orcamento
fiscal e de seguridade social;

VI! -- fontes de recursos por grupos de despesas; e

4



VIiI - despesas do orcarnento fiscal e do orcarnento da seguridade social
ssqundo as programas de governo, detalhado por atividades e projetos.

§ 2° - 0 Poder Executivo disponibilizara ate' 30 (trinta) dias apos 0

encamlnharnento do Projeto de Lei orcarnentaria, podendo ser por meios eletronicos,
demonstratives contendo as seguintes informacoes complernentares:

I -. As categorias de proqramacao constantes das propostas orcamentartas
consideradas como despesas financeiras para fins de calculo do resultado prlmario:

II - a despesas com pessoal e encargos sociais, por Poder, orgao e totais,
executadas nos ultirnos tres anos, a execucao provavel em 2014 e 0 programado para 2015,

..com a indlcacao da representatividade do total e por Poder em retacao a receita
.,;'. corrente liquida, . 2000, demonstrando a

.. memoria de l,QIOLJU"iJ"

concursos
dirnlnuicao

De~;soale· e.ncargos ..
'I'.....o..'ttn vegetativo,

12' da Lei complementar nO
10'j, de

V - correspondencla ernrevalores das estimativas de cada item da recelta, de
acordo com detalhamento a que se refere 0 incise> IV do § 10 deste' artigo, e os vaiores das
esnmativas de cada tonte de recursos a que se refere 0 artigo 19 desta Lei; .

VI - .a memoria de caiculo da reserva de conunqencla e das transferenclas
consntoclonals;

VI! ..- a memoria de calculo da transterencta ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvlrnento da Educacao Baslca e de Valonzacao dos Profissionals da Educacao -
FlJINDER

§ 30 - 0 projeto de lei orcamentarra demonstrara a estimativa da margem de
expressao das despesas obrlqatortas de caratercontinuado para 2015, em valores correntes e

5



em termos de percentual da receita corrente Hquida, destacando-se peio menos aquela relativa
aos gastos com 0 pessoal e encargos sociais.

Art go - Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentarla de um

'Paragrafo (Jnico - As atividades com a mesma finalidade de outras ja
exlstentes deverao observar 0 mesmo c6digo, independente da unidade executors.

Art 10 - A Lei Orcementarla podera conter c6digO classificador em todas as
cateqorias de proqramacao, que lndicara se a despesa e de natureza financeira ou nao
flnancera, calculo das necessldades de financiamento,
eonforrne 0 prevlsto, "

creams
fiscal,

DO MUNICIPIO

......

nrn.u,;;Jc'<:In e execucao da lei
a transfsrencia da qestao

"T,nnn..c>"", 0 amplo acesso da

constantes
objetos de leis especificas.

incluir ,as' proqramaeoes
2014/,201i que tenham side

Art 13 - ' A alocacao dos creditos orcamentarios sera feita diretamente a
~nidadeorcarnentaria responsavel pela execucao das acoes correspondentes, ficando proibida
a ·<:()l1signa98o de recursos a titulos de transterencias para unidades ,integrante$ do orcamento
fiscal e do orcarnento da seguridade social.

Art. 14 - 'Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas em" Lei, a
a1c1Ca98tOdos recursos na lei orcamentarta e seus creditos adicionais sera feitas de forma a
propiciar a controls dos custos das acoes e a avaliagao dos resultados dos programas de
govemo.
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Art. 15 - Alem das observancias das prioridades e metas fixadas nos termos do
arUgo 2° desta Lei, a lei orcarnentaria e seus creditos adiclonais, observando 0 disposto no art.
45 da lei Cornplementar nO101, de 2000, somente lncluirao projetos novos se:

,- tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento: e

II -.. os recursos alocados vlabfllzarao a conclusao de urna etapa ou a obtencao
de uma unidade completa.

§ 10 - para fins de apllcacao do disposto neste artigo, nao ser§o considerados
projetos com titulos qenericos que tenham constado de leis orcementarias anteriores .

. financeira, ate
esnmado.

) .do seu custo total

,"/

.. ria ou util, aqulslcao, novas
tocacoes ou

untdades residenciais de
reoresentacao

w-

a) do Prefeito Municipal;
b) dos secretarlos Mutiicipais;
c) do Presidente da Camara; e
d) dos Procuradores do MunicIpio.

. IV - calebracao, renovacao e prorrogagao de contratos de locacao e
arrendamentos de quaisquer veiculos para representacao pessoal;

V _. clubes e associacoes de servidores ou quaisquer outras entidades
conqeneree. excetuadas creches e escolas para 0 atendimento de pre-escolar; e

Vi - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da adrnlrnstracao publica, por
services de consultorias ou asslstencia tecrucas, inclusive custeado com recursos provenientes
de convenios, acordos, ajustes ou instrumentos conqenerss firm ados com orgaos ou entidades
de direito publico au privado.

. 7



Art 17 .,.'. E vedada a inclusao,. na lei orcamentaria e em seus credltos
adlcionais, de dotacao a tftulos de subvencoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
emldades privadas sem fins Iucrativos , de atividades de natureza contlnuada, que preencham
uma das seguintes condicoes.

I - sejam de atendimento de direito publico, de forma gratuita, nas areas de
assistencia social, saude ou educacao:

II....: sejam vinculados a organismo lnternacionals de natureza fllantropica,
msthuclonat ou assistencial; e

!II - . atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao Federal, no art. 61 dos
Atos das Dlsposfcoes Transttonas da

,', dezemoro de 1993;
Federal, bern como na Lei nO8.742, de 7 de

a entidade
nos ultlmos

.de encargos financeiros
lortnrt:..o 'e ajuda financeira, a

'Lei especlfica, e observara

categoria de proqramacao a

Art. 19 - As fontes de recursos e as modalidades de apllcacao aprovados na
lei orcamentaria e em seus adicionais poderao ser modificadas justificadamente,' mediante lei
especifica, para atender as necessidades de execucao.:

Art. 20 - Os projetos de lei relativos creditos adicionais serao apresentadas na
forma da Lei Orcamentaria Anual.

§ 'I0 • Os decretos de aoerturas de creditos suplementares autorizados na Lei
Org~iniGa serao submetidos ao Prefeito MunicipaL

, ".§ 2° ~ Cada projeto de lei oevera restringir - se a urn- 'unico tipo de 'credito

8



~'..

§ 3° - Os creditos adicionais aprovados pela Camara Municipal serao
conslderados automaticamente abertos com sancao da respectiva Lei.

Art. 21 - A proposta orcarnentaria contera dotacao global, sob a denorninacao
de "Reserva de Contingemcia", nao destinadas especificamente a orgao, unidade orcarnentarla,
programa ou categoria de natureza de despesa, a qual sera utillzada como fonte
compensat6ria, para abertura de creditos suplementares e especiais, observando 0 disposto no
fnciso III do art. 5° da Lei Complementar nO 101, de 2000, em montante equivalente a, no
minimo, 1% ( urn por cento) da receita corrente Hquida .

.; .. : :'.'
. l~' :

a proveniente da

ahmentaeao escolar

:~:..'
:..... ;.'

/~
\ AS As DESPESAS DO.MUNICIPIO

COM PESSOAL E ENCARGQS SOCIAlS

Art. 24 - 0 Poder Executivo, por intermedio da Secreta ria de Administra9aO
pubhcara, ate 31 de Agosto de 2014, a tabela de cargos efetivos e comlsslonados integrantes
do quadro geral de pessoal civil; demonstrando ·05 quantitativos de cargos ocupados por
servidores estaveis e nao estaveis e de cargos vagos.

Art 25 - 0 Poder Executivo e Poder Legislativo terao como limite na
etaboracao .de suas propostas orcamentartas, para pessoal e encarqos scclals, observando 0

art 7"1 da Lei Complementar nO101, de 2000, a despesa da folha de pagamento de marco de
20'14, projetada para 0 exercloio, considerando os eventuais acrescimos legais, alteracoes de
pianos de carretra, admlssces para preenchimento de cargos e revisao geral sem distinyao de
rndices a serem concedidos aos servidores publicos municipais.

9



.". ~-_ -. .

Panlgrafo Onico - os valores correspondentes ao reaiuste geral de pessoal,
referido no caput constarao de prevlsao orcamentaria especitlca, observando 0 limite do artigo
71 da Lei Complernentar nO101, de 2000.

Art. 26 - Para efeito de calculo dos limites da despesa total com pessoal, por
poder e orgao, previsto na Lei Complementar nO 101, de 2000, 0 Poder Executivo colocara a
dlsposicao do Tribunal de Contas do Estado, conforme previsto no §2° do artigo 59 da citada
lej Gornplementar, ate trinta dias do encerramento de cada bimestre a memoria de calculo da
evolucao da Recella Corrente lIquida.

Art 27 - No exercicio de 2015, observando 0 no art. 169 da

CCtrlstituic,;:80F

no art. 24

constantes
'0 atendimento da

Art. 1'69, § 1°, tnclso II da
, ,

, podera conceder vantagens,
rl aumento de rernuneracao, criar funcoes, constantes de anexos especiftcos

do projeto de Lei Orcarnentaria, observando 0 disposto no art. 71 da Lei Complementar 101,
20GO.

. Paraqrafc Onico - para fins de elaboracao do 'anexo especlflco, 0 'Poder
legislativo informara as relacoes das alteracoes de que trata 0 caput deste artigo a Secreta ria
de Adminlstracao, junto com sua respectiva pro posta orcamentarta, demonstrando sua
compatlbilidade com 0 disposto na Lei de Responsabilldade Fiscal.

Art 29 - 0 disposto no § 1° do art 18 da Lei Complementar nO101,'de 2000;
aplica-se exclusfvamente para fins de caleulo do limite da despesa total com pessoal,
indopendentemente da legalidade ou validade dos contratos.
\.,' '.,:, ...
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Panagrafo Unico - .nao se considera como substituic;ao de servidores e
empregados publicos, para- efeito do caput, as contratos de tercelrizacao relativos a execucao
inCiin:1tade atividades que, simultaneamente:

I _. sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constltuern area de cornpetencla legal do 6rgao ou entidade; e

,,- nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do orgao ou entidade, salvo expressa dlsposlcoes legal em contra rio, au

. ,

quando tratar-se de cargo ou categoria extinto, total au parcialmente.

trlbutarla

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES

:.nc,TII"'III"\ . de natureza
art. 14 da Lei

-ou amplte incentivo .ou
no caput podendo a

pelo mesmo perlodo, da

Art.
r; considerados os efeitos de na legisla9ao tributaria. das contribuic;oes

que seja objeto de Projeto de Lelque estejam em trarnltacao na Camara Municipal.

§ 10 ._ -Se estimada a receita, ..na . forma deste.' artigo, no Projeto de Lei
Orcarnentaria:

I - serao identifrcadas. as proposieoes de alteracoes na Legislac;ao e
especflcada a recelta adicional esperada, em decorrencla em cada urna das propostas e seus
~is.posilivos; e

II - Metas quadrimestrais para 0 resultado primario dos orcamentos fiscal e de
seguridade social.

". § 2° - Caso as alteracoes propostas nao selam: aprovadas, ou' sejam
pan:ialmente ate 0 envio do Projeto de Lei Orcamentaria para sancao do Prefeito

11



Municipal, de forma a nao permitir a integralizaQao dos recursos esperados, as dotacoes a
conta dos referidos recursos serao cancelados mediante decreto, ate 45 (quarenta e cinco)
dials apes a sancao do Prefeito Municipal a Lei Orcamentaria,

§ 3° - 0 Poder Executivo procedera, mediante decreto, .a troca das fontes de
recurs os condicionados constants na Lei Orcamentaria sancionada, cuja aiteracoes na

. '.

legislagao foram aprovadas antes do encaminhamento do respectivo Projeto de Lei para
sancao pelas respectivas fontes definidas, dando conhecimento a Camara Municipal.

:,:';:

CAPiTULO VII

';:< ::,.... .... ,~.:.', .

2000:

contrato

apenas as
cronoqrama

como compromissadas
o financeiro, observado'o

Art. 33 - 0 Poder Executivo devers elaborar e. publica~' ate" trlnta . dias da
vigE~ncia da lei Orcamentaria de 2015, 0 cronograma anual de desembolso mensal, nos
termos do artigo 8° da Lei Complementar n° 10.1, de 2000.

§ 10
- No caso do Poder Executivo, 0 ate referido no caput e as que 0

modificarem conterao:

.e., .... I.. Metas bimestrais de realizacao de receitas, conforme disposto no art. 13
da Lei Complementar n° 101, de 2000, incluinoo seu desdobramento por fonte de receita; e

i .
" - Metas quadrlrnestrals para 0 resultado primarto dos orcamentos fiscal e de

sequrtdade social.

~...
12



§ 2° - Executadas as despesas com pessoal e encargos sociais os cronogramas
anuals de desembolso "rnensal do Poder Legislativo, tera como referencial 0 repasse
previsto no art 168 da ConstituiGBO Federal, 'na forma de duodecimos, ,

Art. 34 - Para efeito do disposto no art. 16 da Lei Complementar nO 101, de
2000, fica definido que:

I - As exigemcias nele contidas inteqrarao 0 processo administrativo de que
trata 0 artigo 38 'ds Lei 8.666/93, bem como os procedimentos da desapropriacao de im6veis
urbanos a que se refere 0 §30 do artigo 182 da Constltuicao Federal; e

II -
ultrapasse, para
autorizacao da VC!','!:'cu

aquelas cujo valor nao
da Lei 8666/93, com

de despesa
disponibilidade de

e fatos relatives a gestao
responsabilidades e

.~;. ,,-.,

I~
) .

" ,

seja san cion ado pelo Prefeito
constante podera ser executada para 0

~t':ti'dilTierito'das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;
II - paqarnento de beneflcios previdenciarios:

, ,

II! - pagam.ento do service da divida; e
IV - paqarnento de benetlctos de' prestacao continuada e desenvolvimento de

acoes de enfrentamento a pobreza.

Art. 37 - As unidades responsavels pela execucao dos creqitos orcamentanos
e' adici()I1ais aprovados processarao 0 empenho da despesa, observando os limites fixados
para cad a categoria de proqramacao e respecnvos grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de apllcacao, especificando os elementos de despesas. . '

'" .. , .-':. , '"
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;.,: .,

Art .38 - Serao consideradas receitas vincutadas.: para elaboracao do
orcamento anual, somente as que estiverem definidas em lei, quando do envio da proposta
orcamentaria ao Pader Legislativo.

Art. 39 - No projeto de lei orcamentaria, as receitas e despesas serao orcadas
sequndo precos vigentes em 01 de junho de 2014.

Art 40 - Os recursos recebidos pelo municipio, provenientes de convenios,
ejuste, acordos, terrnos de cooperacao e outras formas de contrato firmado com outras esferas
de Governo, deverao ser registrados como receita orcamentaria ' e suas apllcacoes
programadas nas despesas orcarnentarlas de cad a 6rgao celebrante dos instrumentos .

oe junho de

. "" ';"

'" I

~.,; .. '
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ANEXOS DE RISCOS FISCAIS

(Artigo 4°, §3°, da Lei Complementar nOloi/2000)

Riscos fiscnis sao fatos imprevislveis que poderCio alterar as expectativas
de clrl~ecada~ao .de tributos preprios e transferencias de outras esferas de
governo, como, por exemplo, altera~oes no nlvel da economic e no indice de infla~ao.
ESt'E~S fetes, do mesma forma,. poderdo ser fatores determinantes de possiveis
desvios na previsdo utilizadas para 0 cumprimento na fixa~ao da despesa.

. , .. ' ' Pcssivos
Or~amentcirios e

a execucdo

vcridveis que i
MlJnid.pio sao nivel de

da arrecada~ao de
, entre as quais se podem

B previsto para 2015. As
.crreccdcdos '.pelo

....

o Municipio vem mantendo 0 equillbrio em sues contas. Para o cmo de
2015 nao serd diferente.

Outros riscos que poderdo ocorrer sao chamados' de passivos
contingentes, isto e, dividas cujas eXistencias depende de fatores imprevislveis,
tais como resulrcdos de julgamentos de. processes judiciais que envolvem 0

municipio, cuja maioria resulta em debrtos nao previstos .no orecrnento, couscnde
dO'".lOS para 0 Municipio por terceiros e passiveis de indeniza(;:oes.· ,.

s-, >~ .
',_,_
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
(Ar+iqo 4°, § 2° Inciso II, da Lei Complementar nO 101/2000)

RECEITA

~ Como base de ccilculo para previsao da receita do exerdcio financeiro de
2015. serao consideradas a evolucdo das receitas arrecadadas nos exerdcios
finenceiros de 20 e 2013 e a de arreccdccdo 0 exerdcio de 2014,

,,' erlc()ntrando,,;,s~'~~~~C]la;t~~~rJ~~~~~~~~~~t~:

r+-;
estimctlvc de c
considercdos legais pela legis

,.estadual emunicipcl,

":--:.' "

. ~".

15, s~ra considerada a
.- PIB, ou em Indices

,DESPESA
.~~.
.'

Pessocle Encrirgos Sociais

Como base de ccilculo para fixa~ao das despesos com pessoal e encargos
secicis sera considerada a despesas emp~l1hada no perfodo de, 2012/2013 e a
estimetivc para 2014, encontrando-se a media percentual de crescimento de cada
periodo.

Tcmbem .sera consideradc a previsdo de infla~ao para 0 perlodo de Junho
de 2013 a Julho de 2014. .

16



Demais Despesas de Custeio.

Como base de cdlculo para fixa~ao das demais despesas de custeio serQO
considerndcs as despesas empenhadas no perlodo de 2012 e 2013 e a estimativa
PCif'C{ 2014, encontrando-se a media percentual de crescimento de cada periodo.

A media percentual do perlodo sera adicionado 0 percentual referente a
pr',oje~aode inflo(;Qo para 0 perfodo de ·Junho de 2013 a Julho de 2014.

. ~
• l

Obrns publicas.

.valor do

\' ."

17
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Estado do Maranhao

.Prefeitura Municipal de Paulo Ramos .

CNPJ: 06..029.524/000 1,:91.
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Prefeiluta Mu:nicipafde Paulo Ramos .'
, ' LEI DE DI~ETRIZES ORc;AMENTARIAS ,,' '

',,' ,'ANex:6 De META$ ~ISCAis. , " ' " , ,"
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